REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usl1-173/19-7

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca toga suda,
Senke Orli¢-Zaninovié predsjednice vijeéa, Eveline Colovié Tomi¢ i Marine Kosovi¢ Markovié
te viSe sudske savjetnice Ane Matacin, zapisniCarke, u upravnom sporu tv¥itelia Hrvatski
Telekom d.d., Zagreb, Roberta Frangesa Mihanoviéa 9, kojeg zastupa .
iur. temeljem generalne punomodi, broj: protiv rjeSenja tuZenika Hrvatske
regulatorne agencije za mreZne djelatnosti, Zagreb, Roberta Frange$a Mihanoviéa 9,
KLASA:UP/II-344-03/18-11/748, URBROIJ:376-10-19-16 od 24. sijeéni» 2019., uz
sudjelovanje zainteresirane osobe Grada Ogulina po opunomodéeniku
odvjetniku u Zagrebu, tadi utvrdivanja infrastrukturnog operawra i visine
naknade za pravo puta, na sjednici vije¢a odrZanoj dana 21. ozujka 2019.

presudio je

L. Tuzbeni zahtjev se odbija i potvrduje rjeSenje Hrvatske regulatorne agencije za
mrezZne djelatnosti, KLASA: KLASA:UP/II-344-03/18-11/748, URBROJ:376-
10-19-16 od 24. sije¢nja 2019.

1L Nalaze se tuZitelju Hrvatski Telekom d.d. iz Zagreba, Roberta Frange3a
Mihanoviéa 9, da zainteresiranoj osobi Opéini Ston, Trg kralja Tomislava 1,
Ston, naknadi troskove spora u iznosu od 3.125,00 kn u roku od 60 dana od
primitka ove presude.

II1. Ova presuda ¢e se objaviti u Narodnim novinama.

ObrazlozZenje

Osporavanim rjeSenjem je utvrdeno da je tuzitelj Hrvatski Telekom d.d. (dalje: HT)
infrastrukturni operator i da ima pravo puta na nekretninama koje se na dan dono3enja tog
rjeSenja nalaze u vlasni§tvu/suvlasnistvu Grada Ogulina i da ima pravo puta na nerazvrstanim
cestama na podru¢ju Grada Ogulina te mu je utvrdena obveza plaéanja naknade za pravo puta
od 15. sije¢nja 2019. nadalje, odnosno od dana uknjiZbe prava vlasni$tva/suvlasnistva Grada
Ogulina, ako je do uknjiZbe do§lo nakon 15. sijeénja 2019.

Tuzitelj je protiv navedenog rjeSenja podnio tuzbu u kojoj opisuje postupanje tuZenika
u vezi sa zahtjevom zainteresirane osobe. Isti¢e da je tuZenik zainteresiranoj osobi priznao
pravo na naknadu za pravo puta na nerazvrstanim cestama i to na ¢esticama za koje je tijekom
postupka nije nedvojbeno utvrdeno da je doista bila rije¢ o nerazvrstanim cestama u vlasni§tvu
Grada. MiSljenja je da je neophodno nedvojbeno utvrditi nalaze li se doista navedene &estice
koje Grad prezentira kao nerazvrstane u toj kategoriji. Tvrdi da tuZenik izvodi zaklju¢ak o
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nerazvrstanim cestama na podru&ju Grada iskljugivo na temelju dostavljene potvrde u kojoj je
Grad popisao Cestice koje bi u naravi trebale predstavljati nerazvrstane ceste, koje se nalaze u
njegovom isklju¢ivom vlasniStvu. Smatra da navedena potvrda ne predstavlja dostatan dokaz
nedvojbenog utvrdenja da te nekretnine doista predstavljaju nerazvrstane ceste. Zakljuduje da
je Grad trebao uskladiti stvarno stanje sa zemlji$noknjiznim, a prethodno obaviti potrebne
izmjere sve u skladu s &lankom 224. Zakona o zemljisnim knjigama pa, kako se odluka tuZenika
temelji na neprovjerenom dokazu, povrijedeno je nadelo utvrdivanja materijalne istine iz &lanka
8. zakona o opé¢em upravnom postupku. PredlaZe usvojiti tuzbeni zahtjev i ponistiti tuzenikovo
rjesenje.

TuZenik u odgovoru na tuzbu isti¢e da je neosnovan prigovor tuzitelja da je potvrda
izdana na temelju podataka iz slubenih evidencija, kao i da su sve nerazvrstane ceste u toj
potvrdi u zemljiSnoj knjizi nadleZnog suda evidentirane kao opée dobro javne ceste i da ih je
tuZenik prihvatio kao nekretnine u vlasni§tvu zainteresirane osobe. Poziva se na ovosudne
sudske presude u kojim je kao neosnovan ocijenjen identi¢ni prigovor tuzitelja. Predlaze odbiti
tuzbeni zahtjev.

Zainteresirana osoba se u odgovoru na tuZbu poziva na praksu ovog Suda iz koje
nedvojbeno proizlazi stav da se potvrda nadleZnog tijela o sluZbenoj evidenciji nerazvrstanih
cesta smatra dokazom da su &estice koje &ine nerazvrstane ceste u vlasnidtvu one Jjedinice
lokalne samouprave na ¢ijem se podrudju nalaze. Predlaze odbiti tuZbeni zahtjev.

TuZbeni zahtjev nije osnovan.

Odredbom &lanka 28. Zakona o elektronic¢kim komunikacijama (Narodne novine, broj
73/08., 90/11., 133/12. 80/13. i 71/14.) uredeno je koriStenje opéeg dobra i nekretnina drugih
na temelju prava puta. Prema odredbi stavka 1. tog &lanka Zakona smatra se da_infrastrukturni
operator ima pravo puta ako je izgradio elektroniku komunikacijsku infrastrukturu i drugu
povezanu opremu na opéem dobru ili na nekretninama u vlasni$tvu, izmedu ostalog i jedinica
lokalne i podruéne samouprave u kojem slugaju tuzenik izdaje potvrdu o pravu puta u skladu s
Pravilnikom o potvrdi i naknadi za pravo puta (Narodne novine, broj 152/11.1151/14.).

Odredbom stavka 4. ovog Zakona propisano je da je infrastrukturi operator obvezan
placati upravitelju opéeg dobra ili vlasniku nekretnine naknadu za pravo puta, a upravitelj opéeg
dobra ili vlasnik nekretnine obvezan je infrastrukturom operatoru omoguciti ostvarivanje prava
puta, a temeljem stavka 6. istog ¢lanka Zakona moZe pred tuZenikom pokrenuti postupak
utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu koje je
izgradena na opéem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1. tog Zakona te utvrdivanje
koli¢ine i vrste takve infrastrukture i visine naknade za pravo puta.

Iz podataka spisa ovog predmeta proizlazi da je rjeSenje tuZenika doneseno na temelju
odredbe ¢lanka 28. stavak 6. ZEK-a, a nakon pravilne ocjene dokaza o odluénim &injenicama.

TuZitelj osporava valjanost dokaza iz kojeg proizlazi da su neke od nekretnina
obuhvacenih rje$enjem tuZenika doista nerazvrstane ceste pa da su slijedom toga u vlasni$tvu
jedinice lokalne samouprave, u ovom slugaju Grada Ogulina, 3to posljediéno omoguéuje
naplatu naknade za pravo puta.

Ovaj prigovor tuZitelja nije osnovan jer se, u odnosu na te nekretnine tuFenik pravilno
poziva na Zakon o cestama (,,Narodne novine®, broj 84/11., 18/13., 22/13., 54/13., 148/13. i
92/14.) kojim je u odredbi &lanka 101. stavka 1. propisano da je nerazvrstana cesta javno dobro
u opcoj uporabi u vlasnidtvu jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podru¢ju nalazi. Dakle,
prema odredbi Zakona o cestama nerazvrstane ceste su ex lege postale vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave pri Gemu je upis u zemljidne knjige deklaratorne naravi, a Potvrda
Karlovacke Zupanije, Grada Ogulina, Upravnog odjela za gospodarstvo, komunalni sustav i
prostorno uredenje, KLASA: 344-01/18-01/03, URBROJ: 2133/02-04/1-18-3 od 31. prosinca
2018. godine, koja je sastavni dio pobijanog rjesenja, predstavlja dokaz iz sluZbene evidencije
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lokalnih cesta na podru&ju Grada Ogulina pa se smatra javnom ispravom u skladu s odredbom
Clanka 159. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine*, broj 47/ 09).

Ovakav pravni stav veé je izrazen u nizu presuda ovog Suda na §to tuZenik i
zainteresirana osoba pravilno upiru, a tuzitelj tijekom provedenog postupka nije ni osporavao
podatke navedene u naznacenoj Potvrdi, a njegova EKI se nesporno prostire i na ovim
nekretninama.

Dakle, prema odredbi naprijed naznaenog Zakona o cestama nerazvrstane ceste su ex
lege postale vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, a Potvrda koja ih odreduje predstavlja
javnu ispravu koja dokazuje istinitost podataka koje sadri pa je tuZenik u pravilno provedenom
postupku, pravilnom primjenom mjerodavnog zakona i valjano obrazloZeno, pravilno utvrdio
podru¢je EKI na kojem Grad Ogulin ima pravo naplatiti naknadu za pravo puta.

Tuzitelj koji nije uspio u ovom sporu duzan je zainteresiranoj osobi naknaditi troak
spora, sukladno odredbi ¢lanka 79. stavka 4. Zakona o upravnim sporovima (,,Narodne novine*,
broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, dalje ZUS) u visini odredenoj Tbr: 23/1 alineje 2.
Tarife 0 nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika, uveéano za pripadni PDV.

Slijedom svega navedenog, a temeljem &lanka 57. stavka 1. i &lanka 79. stavka 6. ZUS-
a odluceno je kao u izreci.

U Zagrebu, 21. ozujka 2019.

Predsjednica vijeéa
Senka Orli¢-Zaninpvié, v.r.
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